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Contextualizaci
la Bahia de Pasai
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Un paisaje cultural histori
Un marco natural privilegia
Siempre utilizado por el hom
Hoy:

Deterioro ambiental

Altas densidades de poblacion

Yuxtaposicion de infraestructuras
portuarias y ferroviarias con tejido
residenciales.

Conflictos territoriales: Divisiones
municipales y repartos

competenciales que dificulta
soluciones.

En riesgo valores paisajis
patrimoniales

;Como medir la mari



;Por qué me intereso este tema?

» En qué consiste la tesis, qué
espacio estudia, que tematica
aborda

. . Paisaje
Conflicto de intereses
Problemas
ambientales x Impacto economicoy social
Patrimonio

Cultural
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Hipotesis:
» El paisaje, elemento de identidad cultural, puede constituir
el eje sobre el que vertebrar la regeneracion de la bahia,

valorado a raiz del cambio de los paradigmas economicos y
socioculturales tanto locales como internacionales.

» La escasez de suelo y la falta de gobernanza, entendida esta
como el estudio de la dinamica sociopolitica local, son los
factores que han impedido el desarrollo de una nueva
politica urbana e industrial.

Afrontar un reto de la sociedad local: la posibilidad

real de un futuro desarrollo sostenible de la bahia




Objetivos principales y secundarios

- Estudiar el paisaje cultural como un
recurso (dinamica de globalizacion,
competencia de puertos del Atlantico)

- Evaluar las actuaciones de ordenacion del
territorio (trama urbana, actividades
economicas, demografia)

Cartografiar los usos del suelo
Describir los procesos de-l;bianizacién con los cambios
Ver las diferencias en el medio fisico




Matriz de lectura de paisaje

Analisis del espacio por

Analisis de |la calidad y
fragilidad del paisaje

% : :
&5 medio de representaciones
mentales
* Analisis del precio de la
O vivienda
Yeld

Analisis de entrevistas:

Analisis de cambio de usos
entre 1990y 2018

Analisis del conflicto por
matriz de actores e
intensidad

A) Palabras clave

B) Mapa cognitivo

Elaboracién de cartografia
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Tratamiento de la cartografia historica
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Ferrocami del Norte

Modelo Digital del Terreno
Valores:
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Georeferenciacion de planos y mapas con Arc Gis Trabajo pionero de localizar cas

Sistemas de informacion geografica (SIG) por INigo Landa  Fuente dela base
Gipuzkoa 2015. E
Modelo Digital
Comunidad
Sistema de
30N



Plano realizado por Gandolfo, Teixeira Albornozy
Sotto (Museo Naval de Madrid).

Le Port du Passage. Dibujo a tinta y acuarela.
Comienzos del siglo
XVII. Biblioteca Nacional de Paris.

Aproximadamente
400 afnos

Elaboracién propia.






Pedro Texeira, “Puerto del

Pasaje” 1634 en “Descripcion de

Espana y de las costas y puertos | o |

de sus reynos"Biblioteca Nacional EESREEREFETTENESE o ioto del PNOA (o

de Viena Autonoma del Pais va




Cartografia historica y
SIG
Archivos, museos.
ortofotos, geoportales

Entrevistas y encuestas
A informantes cualificados
(Alcaldes, directores de
empresa, activistas sociales,
profesorado...)

Estadisticas
Distintos organismos
nacionales y autonomicos:
INE, Catastro y Eustat

La passe de Pasages, c. 1896. Museo de Bellas Artes de Arras. Gustave Colin

Fuentes primarias y secundarias
Documentos, libros,
antologias, articulos

cientificos, noticias de prensa,
tesis, conferencias,

documentales

Trabajo de campo

Recorriendo los municipios
de Oarsoaldea y Brest




Un paisaje heredado en condiciones
aceptables de conservacion
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Calidad y fragilidad visual:
Bahia de Pasaia
Situacién zona de influencia




Conceptos principalmente usados

Maritimidad

Interface
‘._L_‘

Zone of conflict/co-operation
(\D Port migration - Environmental filter
(2) Industsial migrasion [ Traditional portfcity core zone

(:}) Land-use competition
@ Water-use competition Tomado de (Zhao et al., 2017)

Gobernanza

RELACIONES ENTRE GOBIERNO Y GOBERNANZA COMO PROCESO INCREMENTAL
GOBIERNO .,

Reglas
(Formal)
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Informal
(Soft)
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Adaptacion

GOBIERNO .,
(Formalizacion)

Fte.: Elaboracion propia. Incluido en el informe final del proyecto ESPON 2.3.2 (Farinés. 2006a).



Patrimonio Paisaje

Pasajes San Juan

Autor: Jacottet, J. Grabador: Bry, Auguste
Figuras: Bayot, Adolphe Fuente: North Norfolk District Gounci 2009)
Archivo: Souvenirs des Pyrenees: nouvelle excursion: deuxieme
partie (1835).

Fuente: Museo Zumalakarregi.




Patsaje matenal Realidad

Manana en Pasajes
c. 1900. Dario de Regoyos

objetiva

Paisaje percibido

* Representacién o construccion

mental

Vision parcial de la

realidad

Paisaje interpretado

* Imagenes

* Conceptos

* |deologias

* Simbolos

* Sentimientos

Imagen mental

Bateleras de
del siglo XVIII.
Alcazar, c. 1786

* Individual
» Colectiva



Conflicto territorial Cambio de usos

Plataforma de transformacion segin Lederach (2009)

Leyenda

Usos del suelo CLC
Cambio entre 1990 y 2018

B Londss o arificial

I Prscerss a anfiial

I Mstorral a artificial

[ | Zonas verdes urbanas a artificial
[ | Anfcial a playa

B Matorral a playa

I Artifcial a bosques.

Episodios: Asuntos, contenido, controversia
[ expresada en tiempo discreto (Crisis) ]

B zonas verdes urbanas a bosques
I Praderas a bosques

I Landas a bosques

[ ] Matorral a bosques

[ | Embalse a bosques

Il Avtifcial a zonas verdes urbanas
I 5osques a zonas verdes urbanas

B Fraderas a zonas verdes urbanas
B Matorral a zonas verdes urbanas

Y Y Y )

Nucleo del conflicto:
Contexto relacional y
modelo visible en el

tiempo

@@

Pasado /" pjataforma: Base para crear procesos sensibles Futuro
para asuntos inmediatos y modelos mas profundos.




Principales resultados

» Trayectoria sociotécnica

Ciclo de conflictividad |

1851

%

CRISIS ) .
~ CONVERGENCIA - MARITIMIZACION- - ~DE - — - DIVERGENCIA - EX-—
MARITIMIDAD ey

{
{

WlSegscontcrvicss |
DESAROLLO ACCEPTABILIDAD
PORTUARIO TERRITORIAL
Inversiones materiales Acceptabilidad social
Inversiones en terrenos Acceptabisdad ambiental

Inwersiones crganizacionales



Reparto de usos Total = 17133.04 Hectéreas

Artificial
3046.96
18%

Analisis de
usos del
suelo

Playas, dunas, arenas
- 23.48
0%

Bosques
7968.64
47%

1266.2
14.56

69.68
e Zonas verdes urbanas
) 273.36
6.56_56.4
11236 2%
i
Praderas
2831.28 3427.84
20%
194.52
- 131.68
0.48
71.48
Landas y matorrales
1408.88 1788.96
10%
80.52
0.08
33.48
0.0917.64 Matorral arbolado
8%%% Embalses
e 69.68
66 0%




EMPRESAS PORTUARIAS

El puerto como utilidad
funcional del territorio

Ocupacion
1851 emp?esarial

=
I Empresarizacion
Fuerzas locales 1864 | = D -
Crecimiento de la poblacion e — o |
Industrializacion Py 1895 Dragado
Urbanizacion s
Polderizacion
| 1913 | = =
| .......... I 1926 Industrializacion
| —
Fuerzas globales ‘ 1936 | = &
Globalizacion
Conteinerizacion |
Intermodalismo e i
Industrializacion 1977 Reconvenion
Dinamica portuaria Respuestas de la ciudad portuaria
-
Expansion portuaria Planificacion regional 197518 <
Masificacion de carga Integracion de transporte I Terciarizacion
-
= 2018 e tn
I Regeneracion
2018 =
0 1Km

- Lamina de agua E Edificos portuarios

oo B ootein B Marioms

Fuente : modificado de Lee, 2005.

PLE e
v ) Hinterland Puerto Area periférica de puerto Ciudad i isti Flujos de carga
e . . (Intoriace) . @ Terminales [J Parque logistico <dem Flujo g



Fase de Maritimidad | Contexto nacional e Contexto local Desarrollo portuario
internacional

Edad moderna ss. XV-XVIII
(1492-1789)

Transicion econémica
(1841-1864)

Revolucion de transportes
e industrializacion (1864-

1913)

Periodo entreguerras
1914-1936.

Franquismo (1936-1975)

Crisis urbano-portuaria
(1979-1990)

Regeneracion (1990...)

Especializacion funcional
y sedimentacion

Crisis Antiguo Régimen Crisis de gobernanza
1751-1848

Empresarizacion: Llegada
de empresas privadas al
recinto portuario,
desarrollo empresarial.

Polderizacion:
Construccion de muelles
y atraques en la lamina

de agua (1871-1883)
Maritimizacion:
Crecimiento urbano
portuario
Industrializacion:
Politicas estatales de
inversion

Terciarizacion:
Desindustrializacion y
desmantelamiento de la
industria pesquera

Exteriorizacion: Proyecto
de puerto exterior y
remodelacion puerto-
ciudad (Baldios
portuarios)

Hegemonia Compaiia Guipuzcoana
monarquia espanola de Caracas
en Europa

Decadencia de la
siderurgia
Traslado de la aduana
a la costa. Emigracion
y pequena
industrializacion

Reglamento de libre
comercio
Guerras Carlistas.
Fortificacion

Caminos, ferrocarril,
tranvia. Bahia
industrial.

Maquina de vapor.
Ley de Puertos
(1880).

Crecimiento industria
local

Dictadura y Guerra
Civil espanola.

Inmigracion.
Crecimiento de la
poblacion. Saldo
migratorio positivo
Destruccion tejido
industrial

Crisis agricultura.
Desarrollismo.

Implantacion de las
Zonas econoémica
exclusiva (ZEE,
1977).
Limitaciones al
acceso de caladeros
Construccion del
Estado de las
Autonomias (1979).
Tratado de Maastrich
(1992)

Bilbao Ria 2000 como
modelo (1992)

Plan Urban y distintos
proyectos que no se
llevaron a cabo

Construccion militar.
Pesca de altura.
Primera auditoria
medioambiental.
Trafico ilicito.
Decadencia
Empresa Naval de
Pasajes. Invernada,
reparacion de buques,
descarga de navios.

Sociedad de Fomento.
y Sociedad General.

Puerto del Estado
(1926). Flota de altura.

Al servicio de
aprovisionamiento del
ejército nacional

Cambio de paradigma y
salida de vehiculos.
Maxima extension
superficial

Canones por
concesiones.
Navalaldea. Plataforma
logistica intermodal




El puerto, que produce y ordena la bahia. Estrategia elaborada hacia 1950 de la
portuaria. Fuente: Archivo Autoridad Portuaria: Memoria del Puerto de Pasaia. En
a diciembre de 1955.

T
_ Afi01.851

' TRAFICE TOTAL

¥ 1.000.000 TOHS.

4
v

Aflnrger——~
} TRAFICO TOTAL

a3

35 - -

wite
e

s B

B . Afio z.nnug’

. Afintse -
A

w5 BN _TRaFICOTOTAL
SE 1000.008 TGNS.

) 3

f B trarico TOTAL
s \?"Isnn.n_nnmns.




Dinamica del paisaje: a traves de la imagen,
acordes con los cambios de modelo productwo y de
la actividad del puerto
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[lustracion: Yannic Le Flem.

Fuente: Ecologia del Vista aérea de la bahia. Puerto 1950-1960
Paisaje.(Burel y Baudry, )
2002 darsena de La Herrera y las zonas come

Fuente: Archivo Fotografico Autoridad



Ocupacion intensiva del suelo bajo el

modelo de produccion industrial

Paisaje horizontal: Infraestructuras
Vertical: Edificiosy gruas
Organizacional: Modo de gestion

Vista aérea desde Errenteria (c. 1960- 1970)
Fuente: Paisajes Espaiioles.
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Mayo 1971. Fuente: Archivo Fotografico
% Autoridad Portuaria de Pasaia

Niveles de potencialidades

Dominio portuario

Equipamientos

Gestion y gobernanza

Leyenda

Precio medio m2/Viv.

I wenos de 1000
[ 1001 - 2000
[ 2001-3000
[ 3001-4000
[ 4001-5000
I 5001 - 6000
B s de 6000




;ES necesario un puerto exterior?

Fuente: Imagenes procedentes de Diario Vasc
(Uzkudun y Javier Cabezos 2011).
Propuesta del puerto exterior y accesos

1851

Claves macro

Trabajando la carta imaginacion
Cooperacion con gestion portuaria y
Bilbao medicambiental Eje Atlantico

Trafico concreto y
Complementarizacion Servico creatividad innovacion honradez




Analisis de la intensidad del conflicto
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ldentidad propia del puerto y la ciudad

30 anos que no se ponen de acuerdo PAOROTU  SALDMEDOAMBENTAL

INGURUMENAREN ZAINTZA ASIGNATURA PENDIENTE
DEL PUERTO DE PASAIA

HITZALDIA

NOIzKO?

El Gobierno Vasco aprueba
el inicio de la regeneracion

Ve .
d e I a ba h I a d e Pa Sa I a Hizlaria: Jose Manuel Cortizo (Delegado de
riesgos laborales ~CCOO- y trabajador del
puerto de Pasaia).
GAIZKA LASA SAN SERASTIAN @@ 21

Autoriza un convenio de colaboracion con la Autoridad
Portuaria de Pasaia parala conexion peatonal y ciclista
entre |a estacion de La Herrera y Trintxerpe

SN
s
¢ @ s ﬂ INTZAILEAK: Oreretako Gazte Asanblada, auzo
ANTOLATZAILEAK: lomsonea  elkarteak (OLibet, lztieta eta Alaberga).

Futuro paseo y cubierta ajardinada de los pabelli)nes delLa Herrera,

llustracion: Yannic Le Flem.
Fuente: Ecologia del Paisaje.(Burel y Baudry, 2002)



La gobernanza y la participacion social co
condiciones para la ordenacion del territorio

El paisaje como imagen del espacio ten

30 anos que no se ponen de acuerdo

Delitos y zonas inseguras 2019

Leyenda

+— Ferrocarril
Carreteras
TIPO

= Autopista, autovia

Carretera red basica

Carretera comarcal
Carretera local
-~ Carretera vecinal

I_ I Municipios

Comarcas
Barrios
e
b & Edificios
— Rios

£dla

i dapcia) Area urbana

Area industrial y de servicios
Delitos 2019

Nivel

[Jeap
[ ] Medio
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Contexto

Fuentes:

Tesis doctoral: Titulo del mapa

Geoeuskadi y Servicio de cartografia  Delitos ¥ zonas inseguras 2019
de Ia Diputacion Foral de Gipuzkod gocqa: 1:50,000  Fecha: junio g 2020

Conflicto, gobemanza y paisaje en la bahia de Pasaia (Gipuzkea). Dinamicas del paisaje y teorfa del conflicto
Doctorando: Enrique Rafael De Rosa Giolito Dirigido por: Manuel Antonio Zarate Martin y Eric Foulguier

rte

Noi
Kilémetros
EIDUNED 0 0.75 1.5

Programa de doctorado: Historia, Historia del arte y Territorio

% de parados

Capuchinos

San Pedro Azkuene

Pasai Antxo

Iztieta

san Pedro Esnabide-Gran Sol
San Pedro Z.Euskadi-Pescaderia
Intxaurrondo

Olibet-Casas Nuevas
Galtzaraborda

Altza

Alaberga-Versalles

racion: Yanni

c Le Flem.

El Gobierno Vasco aprueba
el inicio de la regeneracion
de la bahia de Pasaia

Salud
« Entorno deteriorado

GAIZKA LASA SAN SEBASTIAN @B 21
Autoriza un convenio de colaboracion con la Autoridad
Portuaria de Pasaia para la conexion peatonal y ciclista
entre la estacion de La Herrera y Trintxerpe

Fﬁmoase y cublerta ajardinada de los pabellones de La Herera.

registrados por barrios 2020

Miracruz-Bidebieta

Beraun

San luan Ensanche

Centro Donostia
Gabierrota-Larzabal

Pontika

Gaztafio-Agustinas

San Pedro Casco Viejo

San Juan Casco Antiguo-Zona Rural

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%



Red de actores relacionados con el conflict?
regeneracion urbana y medicion de la inte
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Relacidn entre la gestion de las inversiones y la
gobernanza puerto-ciudad. Crisis de

oqe * Ingresos municip
gObernabl hdad° 2002 a la actualid

Grafico 1. Total de ingresos recibidos por los ayuntamientos para la regeneraciéon urbanay la relacion con el partido

politico en la alcaldia, 2002-2019. los ayuntamlentOS.

* Ingresos provenient
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Mapa 1. Inversiones realizadas en la regeneracion de la Bahia de Pasaia a 2020

Leyenda

Total
, Tesis doctorak: Fuentes: Titulo del mapa: | 20das pard 13 rog 0N ubana
CONFLICTO. GOBERNANZA ¥ PAISAJE EN LA BAMIA DE PASAIA (Gipuzioa). Gooouskadt y Sorvicko do cartografia
Dinhmicas del panaje v del conticlo territodal e }a Diputacién Foral de Gipuzioa Escala; 130000 Fecha unio ce 202! N* de mapa:

Doctorando:  Endique Rafnel De Rosa Giolto
Director: Caros J. Pardo Abad Codirector: Enc Foulguse

t Programa de doctorado.  Mistorls, Misdarie deld arle y Teriaro 0 05 1

' Ikdsmetros "6 V.1.19

Fuente: Elaboracion propia a partir de una encuesta a la poblacién tomando como puntos los proporcionado
IKEI (2015, 61-102).




Naturalidad

Diersidad
de usos

F.V.A.
obs. fijos

Distancia a elementos
de interés patrimonial

£

Contraste
cromatico

F.V.A.
obs. moviles

Distancia a zonas
de alto valor

e 2
Orientacion
poniente

Distancia a zonas
de bajo valor

I3

Metodologia objeti
de la calidad y fragi
paisaje

Modelo para el calculo de la fragilidad visual
adquirida de observadores fijos
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Calidad y fragilidad del paisaje

U 55.36%  90.20%  86.84% 75.11%  1.19%  60.92%

7.85%  6.72%  8.12%  5.62%  21.08%  24.56%  20.40%
L 27.31%  1.69%  3.82%  0.98%  3.15%  41.74%  17.65%
9.14%  1.25%  1.19%  1.14%  0.65%  28.60%  0.92%
. 034%  0.14%  0.03%  0.11%  0.02%  3.91%  0.11%

Zonificacion

Objetivos de calidad paisajistica segun el PTP Donostiald
Bajo Bidasoa

D Unidades paisaje

Red hidrografica

i7] — Autopistas, autovias y vias de doble calzada
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Metodologia subjetiva: Pinturas idilicas, sim
romantico de cambio de era

Evolucion de la flota mercante espaiiola,
1860-1935 (millones de TRB)
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El paisaje, la naturaleza y el patrimonio,
propuesta para la regeneracion de la bahia
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Conclusiones =1
principales

» El patrimonio cultural como eje
de una propuesta compartida

» Propuestas parecidas en diversas
ciudades de Croacia, Inglaterra,
Francia o Argentina

» Se confirma la hipotesis

» Una renovacion de los métodos de
gobernanza y, probablemente, la
construccion de un consenso en
torno a la identidad maritima de
la zona

» Dialogo entre todos



odaje de la serie “La Fortuna”

- Valoracion del paisaje cultural identitario

A\

El fomento y el marquetin de
lugares promociona la ciudad,
identificando aspectos de
lugar considerados atractivos
para movilizar inversores,
consumidores y turistas

La ciudad moderna se
comercializa como un lugar de
limpieza, ocio y consumo

Por otra parte, se ocultan los  FEEE=
elementos negativos o sombras |
mediante el silencio

Muelle ro-ro y trafico rodado

Huertas alredec



» La mejor solucion no pasa por la
actividad portuaria, sino por el alquiler
del espacio geografico. Por eso es
importante tener en cuenta, como
recurso, la actividad inmobiliaria en la
costa y su valor patrimonial y
paisajistico.

» Un proyecto de transformacion turistica
0 un puerto deportivo es un modelo
muy antiguo de desarrollo local, pero
no corresponde a la transicion
ecologica actual.

» Por eso hemos optado por un cambio
funcional moderno, transformando un
puerto comercial en un puerto
patrimonial, paisajistico y cultural.



iMuchas gracias por su atencion!

Contacto: enriquerafael@hotmail.com




